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V Brné 4.1.2021

Reakce spole¢nosti CHAPS spol. s r.o. k zadosti ze dne 21. 12. 2020

Vazeny pane,

dne 21. 12. 2020 obdrzela nase spolecnost Vasi Zzadost u¢inénou s vyslovhym odkazem na
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen jako ,ZSPI%), kterou jste
pozadal o poskytnuti nasledujicich informaci: ,jizdni fady linkové dopravy ve formatu JDOF se vsemi
informacemi, které predavaji dopravci do systému CIS JR (mj. originélni ID zastévek a rozliseni
oznacniku) formou on-line pristupu”. K této Vasi zadosti uvadime nasledujici.

Uvodem povaZujeme k véci za vhodné pfipomenout, Ze obsahové shodnou Zadost nase
spoleénost od Vasi osoby obdrzela jiz dne 18. 8. 2020. Na tuto jsme reagovali dne 7. 9. 2020, kdy
Jjsme Vas vyrozuméli o tom, Ze nase spoleénost neni a nepovaZuje se za povinny subjekt ve smysiu
ZSPI, a to pfedevsim pfi zohlednéni zavéril prezentovanych Ustavnim soudem ve véci sp. zn. IV.
US 1146/186, proto neni povinna na Vasi Zadost reagovat (reagovat v rezimu ZSPI), resp. ji vyhovét.
Timto na8e spoleénost povazovala véc za vyfizenou. Z naslednych skuteénosti vyplyva, ze pro
nesouhlas s nadim postupem jste se obratil na Urad pro ochranu osobnich Gdaji (déle jen jako
,Urad") s zadosti o pfijeti opatfeni proti neginnosti. Ufad usnesenim o nepfislugnosti postoupil
danou véc Ministerstvu dopravy, které Vam sougasné poskytlo odkazem na vefejné publikovana
data z CIS JR informace v rozsahu, v jakém na né dle nazoru ministerstva dopada smlouva ze dne
27. 7. 2001, kterou ministerstvo povéfilo nadi spoleénost vedenim CIS JR. V ostatni &asti Vami
poZzadovanych informaci z(istal dle ministerstva k rozhodnuti o véci kompetentni Utad.

K meritu véci zaujimame nadale totozné stanovisko. Nase spoleénost se nepovazuje za
povinny subjekt (vefejnou instituci) podle § 2 odst. 1 ZSPI. Z tohoto diivodu neni povinna Vasi
Zadosti vyhovét a reagovat na ni vrezimu ZSPl a pozZadované informace Vam proto
neposkytneme. K odlvodnéni tohoto naseho nahledu ve struénosti konstatujeme nasleduijici.

Nase spolecnost, jak plyne z vefejné dostupnych informaci (z obchodniho rejstfiku, atd.), je
ryze soukromopravnim subjektem - obchodni spoleénosti dle zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole€nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), (dale jen jako ,ZoK"). ZaloZeni
nasi spole¢nosti probéhlo vyhradné soukromopravnim tukonem. Podstata existence a fungovani
nasi spole¢nosti spociva predeviim v podnikani, jehoZ uéelem je dosahovani zisku. Vyluéné
z tohoto zisku je soudasné nase spolecnost financovana. Nehospodafi s vefejnymi prostiedky
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a témito nedisponuje. Nepodili se na vykonu vefejné moci. V pIné mife se fidi ustanovenimi ZoK.
Ultimativnim vlastnikem nasi spole&nosti (prostfednictvim spoleénosti CD - Informa&ni Systémy,
a.s., resp. Ceské drahy, a.s.) sice je stat, nicméné ten nasi spoleénost zadnym zplisobem
(v materialnim slova smyslu) neovlada, nema vliv na jeji fungovani anebo kreaci jejich organd.
Na&e spole€nost se pohybuje v konkurenénim trznim prostredi.

Soudé podle stavajici soudni praxe Ize sice povahu tzv. vefejné instituce pfisoudit v ur€itych
pfipadech i soukromopravnimu subjektu, tento zavér ovSem predpoklada, Ze takovy subjekt
naplfiuje znaky vefejné instituce, jak je definoval zejména Ustavni soud, a to ve vé&ci sp. zn. |. US
260/06," resp. ze tyto znaky u n&j ve smyslu rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu &. j. 8 As
57/2006-67 prevazuji. Tak tomu nicméné v pfipadé nasi spoleénosti rozhodné neni.

Ve véci sp. zn. IV. US 1146/16 Ustavni soud dale uzavfel, Ze povahu vefejné instituce dle
ZSPI zasadné nelze pfiznat obchodni spolegnosti, jejiz postaveni se fidi ZoK, resp. dfive zakonem
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. Aby mohla byt takova obchodni spoleénost (soukromopravni
subjekt) podiazena pod pojem ,vefejna instituce”, muselo by jit o subjekt, jehoz postaveni by bylo
- co do podstaty - stejné bez ohledu na to, zda ma formu obchodni spole&nosti, anebo nékteré
z pravnickych osob vefejného prava. ,Podiazeni urcité obchodni spole¢nosti pod tento pojem by -
pfi jeho soudasném zakonném vymezeni - bylo mozné jen v pfipadé, Ze by tato naplriovala
definicni znaky verejné instituce a soucasné by veSkeré pravni nasledky spojené s timto jejim
postavenim $Sly vyluéné ,k tizi vefejné moci.“ Sougasné v uvedené véci Ustavni soud vyslovil
nazor, Ze i pokud by v obchodni spole¢nosti néjakym zplsobem vystupoval stat, jesté to (navic bez
daldiho) neznamena, Ze takova obchodni spole€¢nost ma povahu verejné instituce. Stat totiz bez
ohledu na velikost svého podilu v obchodni spoleénosti pouze vykonava sva prava, ktera mu - jako
jakémukoliv jinému akcionafi - pfiznavaji predpisy prava soukromého.

Nad ramec vySe popsaného konstatujeme, ze pozadované informace bychom nemohli
poskytnout ani v pfipadé, pokud bychom hypoteticky reZimu ZSPI podléhali, a to pro napInéni
znakl ve smyslu § 504 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, kdyZ se jedna o obchodni
tajemstvi, jehoZ ochranu ZSPI vyslovné pfipousti a garantuje.

za spoleénost CHAPS spol. s r.o.

., //M/

|ng Vlastimil Coufal G chape ©

vykonny feditel o
547022

0 Brnc

i 1 ,Mezi relevantni hlediska pro uréeni, zda se jednéa o instituci vefejnou &i soukromou, patif tak dle presvédéeni
Ustavniho soudu nejen a) zplisob vzniku (z&niku) instituce (z pohledu pritomnosti i nepfitomnosti soukromopravniho tkonu),
ale rovnéz b) hledisko osoby zfizovatele (z pohledu toho, zda je zrizovatelem instituce jako takové stat ¢i nikoli; pokud ano,
jedna se o znak vlastni vefejné instituci), c) subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (z toho pohledu, zda dochazi ke
kreaci organt statem ¢&i nikoli; jestliZze ano, jde o charakteristicky rys pro verejnou instituci), d) existence ¢&i neexistence statniho
dohledu nad Einnosti instituce (existence stétniho dohledu je piitom typicka pro verejnou instituci) a e) vefejny nebo soukromy
ucel instituce (vefejny ucel je typickym znakem verejné instituce). Prostrednictvim téchto kritérii je pak nutno zkoumanou
instituci posuzovat a podle vysledku dojit k zavéru o jeji vefejné & soukromé povaze.”
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